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一
人
ひ
と
り
の
た
め
の
政
策

た
か
が
い　
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
･
サ
ッ
カ
ー

の
日
本
チ
ー
ム
、
ベ
ル
ギ
ー
戦
は
残
念
で

し
た
が
、
と
て
も
い
い
試
合
で
し
た
ね
。

安
倍　
惜
し
か
っ
た
。
で
も
、
日
本
チ
ー

ム
が
、
世
界
の
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
と
互
角
に

戦
え
る
と
こ
ろ
ま
で
来
た
、
こ
れ
は
す
ご

い
と
思
い
ま
し
た
。

た
か
が
い　
安
倍
総
理
も
ず
っ
と
い
い
試

合
を
続
け
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
思
い

返
せ
ば
、
2
0
1
2
年
秋
の
自
民
党
総
裁

ご
就
任
当
時
、
日
本
社
会
に
は
暗
雲
が
垂

れ
込
め
て
い
る
雰
囲
気
で
し
た
。
そ
う
し

た
時
に
総
理
は
、
日
本
は
絶
対
に
再
生
す

る
、
と
い
う
力
強
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信

さ
れ
ま
し
た
。
辛
抱
強
く
国
民
に
励
ま
し

の
声
を
届
け
続
け
、
そ
の
勢
い
を
今
も
続

け
て
お
ら
れ
る
こ
と
に
、
敬
服
し
て
お
り

ま
す
。

安
倍　
あ
の
時
か
ら
、
あ
っ
と
言
う
間
の

よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
当
時
、
日
本
は
人

口
も
減
少
し
、
も
う
成
長
し
な
い
の
で
は

な
い
か
、
成
長
し
な
く
て
も
い
い
、
と
い

う
よ
う
な
停
滞
感
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か

し
、
社
会
保
障
費
を
賄
い
、
国
民
の
皆
さ

ん
の
生
活
を
守
る
た
め
に
は
、
そ
れ
で
は

い
け
な
い
の
で
す
。

　

私
が
掲
げ
た
一
億
総
活
躍
社
会
と
い
う

安
倍
晋
三

内
閣
総
理
大
臣

安
倍
総
理
、

こ
れ
か
ら
の
日
本
、

社
会
保
障
と
看
護
の
未
来
に
つ
い
て
、

お
話
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

巻 頭 特 別
インタビュー
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現
場
に
い
る
と
気
持
ち
を
緩
め
る
時
間
が

あ
り
ま
せ
ん
。
知
識
や
技
術
は
も
ち
ろ
ん

重
要
で
す
が
、
気
持
ち
を
ど
う
や
っ
て
調

整
し
次
に
繋
げ
る
の
か
も
大
事
、
こ
れ
が

経
験
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

安
倍　
看
護
の
お
仕
事
は
、
人
の
命
に
関

わ
る
も
の
で
す
か
ら
、
気
が
抜
け
な
い
と

思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
燃
え
尽
き
な
い
よ

う
に
し
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
ね
。

た
か
が
い　
そ
の
割
に
は
看
護
職
の
お
給

料
、
な
か
な
か
上
が
ら
な
い
ん
で
す
よ
。

キ
ャ
リ
ア
の
継
続
や
キ
ャ
リ
ア
ラ
ダ
ー
の

問
題
も
あ
っ
て
、
フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
者
で

も
男
女
間
の
賃
金
格
差
が
あ
り
ま
す
。
日

本
で
女
性
の
社
会
参
加
を
さ
ら
に
進
め
る

に
は
、
フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
者
の
賃
金
格
差

が
な
く
な
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。

安
倍　
女
性
の
活
躍
促
進
は
、
私
が
総
理

大
臣
と
な
っ
た
直
後
か
ら
、
最
重
要
課
題

の
一
つ
に
掲
げ
て
き
ま
し
た
。
女
性
活
躍

推
進
法
を
つ
く
り
、
保
育
の
受
け
皿
整
備

な
ど
、
女
性
が
働
き
や
す
い
環
境
を
作
る

こ
と
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
わ
が
国
の
女
性
の
就
業
者
数

は
2
0
0
万
人
増
加
し
、
過
去
最
高
と

な
っ
て
い
ま
す
。
子
育
て
世
代
の
女
性
就

業
率
は
政
権
交
代
前
か
ら
7
％
上
昇
し
、

い
わ
ゆ
る
Ｍ
字
カ
ー
ブ
問
題
も
解
消
に
向

目
標
に
は
、
誰
も
が
夢
に
向
か
っ
て
頑
張

れ
る
、
何
度
で
も
チ
ャ
ン
ス
が
あ
る
、
そ

し
て
今
日
よ
り
明
日
は
き
っ
と
よ
く
な
る

と
信
じ
る
こ
と
の
で
き
る
社
会
を
つ
く
っ

て
い
き
た
い
、
と
い
う
思
い
が
こ
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
国
民
一
人
ひ
と
り
が
生
き
が

い
を
感
じ
、
誰
も
が
能
力
を
発
揮
で
き
る

の
が
こ
れ
か
ら
の
日
本
社
会
だ
、
と
確
信

し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
皆
さ
ん
が
安
心
し
て
活
躍
で
き

る
た
め
に
、
皆
さ
ん
を
支
え
る
の
が
社
会

保
障
で
す
。
日
本
の
優
れ
た
制
度
を
こ
れ

か
ら
も
守
り
続
け
た
い
と
思
い
ま
す
。
時

代
の
変
化
に
応
じ
、
時
に
は
勇
気
を
持
っ

て
改
革
に
挑
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

も
あ
り
ま
す
が
、
諦
め
ず
、
チ
ャ
レ
ン
ジ

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

さ
ら
な
る
女
性
活
躍
に
向
け
て

た
か
が
い　
総
理
の
変
わ
ら
ぬ
熱
意
、
確

固
た
る
姿
勢
は
、
ど
の
よ
う
に
し
て
保
た

れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

安
倍　
気
力
を
保
ち
続
け
る
た
め
に
、
や

は
り
心
身
の
健
康
は
大
切
で
す
ね
。
精
神

的
に
萎
え
な
い
た
め
に
は
、
健
康
な
肉
体

が
大
切
で
す
。

た
か
が
い　
筋
ト
レ
を
さ
れ
て
い
る
？

安
倍　
少
し
だ
け
筋
ト
レ
と
ス
ト
レ
ッ
チ

を
や
っ
て
い
ま
す
（
笑
）。
そ
れ
か
ら
気

分
転
換
を
し
て
、
ス
ト
レ
ス
を
溜
め
な
い

よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

た
か
が
い　
心
の
筋
肉
は
い
か
が
で
す
か

（
笑
）。

安
倍　
た
ま
に
ス
ポ
ー
ツ
し
て
汗
を
流
す

こ
と
と
、
家
で
1
時
間
く
ら
い
リ
ラ
ッ
ク

ス
す
る
時
間
を
持
つ
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

た
か
が
い　
確
か
に
、
オ
ン・
オ
フ
の
切

り
替
え
は
大
事
で
す
。私
た
ち
看
護
職
も
、

第
二
次
安
倍
政
権
発
足
か
ら
5
年
半
以
上
が
経
ち
、日
本
経
済
は
立
ち
直
り
を
見
せ
、雇
用
情
勢
も
上
向
い
て
い
ま
す
。

し
か
し
我
が
国
は
、こ
れ
か
ら
本
格
化
す
る
労
働
力
減
少
の
な
か
で
、厳
し
い
国
際
競
争
に
対
峙
し
、

安
定
的
な
成
長
と
国
際
協
調
に
基
づ
く
平
和
を
実
現
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

山
積
す
る
政
策
的
課
題
の
う
ち
、今
回
は
と
く
に
、こ
れ
か
ら
の
社
会
保
障
と
看
護
へ
の
期
待
に
つ
い
て
、

た
か
が
い
議
員
が
安
倍
総
理
に
直
撃
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
ま
し
た
。

た
か
が
い

恵
美
子

参
議
院
議
員
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か
っ
て
い
ま
す
。
民
間
企
業
の
管
理
職
の

女
性
割
合
も
9
.
6
％
と
過
去
最
高
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
続
け
る
こ
と

で
、
ご
指
摘
の
よ
う
な
フ
ル
タ
イ
ム
の
男

女
間
賃
金
格
差
の
解
消
に
つ
な
げ
て
い
け

れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
今
回
の
働
き
方
改
革
で
は
、

同
一
労
働
同
一
賃
金
の
実
現
を
目
指
し
、

非
正
規
職
員
と
正
規
職
員
の
不
合
理
な
待

遇
差
を
な
く
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

人
材
確
保
と
看
護
職
の
活
躍
促
進

た
か
が
い　
わ
が
国
の
医
療
福
祉
は
比
較

的
女
性
参
加
の
し
や
す
い
分
野
で
す
が
、

一
般
産
業
の
大
卒
平
均
と
比
較
し
て
賃
金

が
低
く
、夜
勤
の
あ
る
看
護
師
で
約
８
割
、

栄
養
士
で
約
６
割
の
水
準
に
と
ど
ま
っ
て

い
ま
す
。
今
後
は
専
門
的
技
能
を
有
す
る

女
性
人
材
が
充
分
に
活
躍
で
き
る
方
策
を

充
実
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

安
倍　
わ
が
国
は
、
か
つ
て
世
界
の
ど
の

性
で
す
が
、
仕
事
に
や
り
が
い
を
感
じ
、

続
け
た
い
と
思
っ
て
い
て
も
、
家
庭
と
仕

事
の
両
立
が
難
し
く
て
離
職
せ
ざ
る
を
得

な
い
と
い
う
現
状
が
あ
る
と
聞
き
ま
す
。

　

院
内
保
育
を
は
じ
め
、
キ
ャ
リ
ア
を
諦

め
ず
に
す
む
よ
う
な
労
働
環
境
の
整
備
が

重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
女
性
の
健
康
支
援
に
は
、
妊
娠・

出
産
期
、
更
年
期
な
ど
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ

に
応
じ
た
対
応
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

相
談
体
制
づ
く
り
、
普
及
啓
発・
研
究
な

ど
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
看
護
職
の

方
々
の
活
躍
に
期
待
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

予
防・健
康
増
進
分
野
で
の
飛
躍

た
か
が
い　
地
域
包
括
ケ
ア
の
普
及
が
進

ん
で
い
ま
す
。
人
生
の
最
終
段
階
を
穏
や

か
に
過
ご
す
と
い
う
観
点
か
ら
、
生
活
の

場
に
不
可
欠
の
仕
組
み
と
思
い
ま
す
が
、

同
時
に
、
健
康
を
維
持
す
る
た
め
の
努
力

を
進
め
る
こ
と
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
こ
の

点
で
、
看
護
職
に
は
期
待
さ
れ
る
役
割
が

ま
だ
あ
る
と
感
じ
ま
す
が
、
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

安
倍　
医
療
機
関
の
外
へ
飛
び
出
し
て
、

地
域
で
活
躍
す
る
看
護
師
が
増
え
て
い
る

と
聞
い
て
い
ま
す
。
訪
問
看
護
は
、
と
て

も
頼
り
に
な
る
存
在
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
予
防
や
健
康
増
進
も
、
今
後
の
社
会

国
も
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
超
高
齢
社
会

に
突
入
し
ま
す
の
で
、
医
療・
看
護
を
担

う
人
材
確
保
は
ま
す
ま
す
重
要
と
な
り
ま

す
。
医
療・
看
護
の
分
野
に
お
い
て
も
働

き
方
改
革
を
進
め
る
と
同
時
に
、
女
性
活

躍
の
旗
を
高
く
掲
げ
て
、
様
々
な
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

保
健
医
療
へ
の
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
伴

い
、
看
護
職
が
活
躍
さ
れ
る
フ
ィ
ー
ル
ド

は
、
今
後
も
拡
が
っ
て
い
く
と
考
え
ら
れ

ま
す
。
民
間
の
調
査
で
は
、
女
子
高
校
生

の
就
き
た
い
職
業
第
１
位
が
看
護
師
と
い

う
結
果
が
あ
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。
そ
の

理
由
と
し
て「
や
り
が
い
が
あ
る
」
が
多

く
あ
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
、
皆
さ
ん
が

看
護
職
の
魅
力
を
高
め
る
活
動
を
長
年
続

け
て
こ
ら
れ
た
ご
努
力
の
賜
物
で
あ
る
と

思
い
ま
す
。

働
き
続
け
る
こ
と
の
で
き
る

環
境
整
備
を

た
か
が
い　
い
の
ち
の
最
前
線
で
働
く
看

護
職
に
対
し
て
、
総
理
か
ら
、
何
よ
り
の

励
ま
し
を
い
た
だ
き
、
と
て
も
嬉
し
い
で

す
。
さ
て
、
骨
太
方
針
に
も
、
生
涯
を
通

じ
た
女
性
の
健
康
支
援
が
盛
り
込
ま
れ
ま

し
た
。
政
府
で
の
取
り
組
み
の
状
況
を
教

え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

安
倍　
看
護
職
員
の
う
ち
９
割
以
上
が
女
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こ
の
こ
と
を
、
国
民
の
皆
さ
ん
に
ご
理

解
い
た
だ
く
う
え
で
も
、
政
治
の
責
任
は

た
い
へ
ん
重
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

か
ら
も
誠
実
に
丁
寧
に
説
明
す
る
こ
と
を

心
が
け
、
し
か
し
や
る
べ
き
こ
と
に
つ
い

て
は
勇
気
を
持
っ
て
大
胆
に
取
り
組
み
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

た
か
が
い　
日
本
は
こ
れ
か
ら
、
ラ
グ

ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
、オ
リ
ン
ピ
ッ
ク・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
、
ま
す
ま
す
世
界
の

注
目
を
集
め
る
時
機
を
迎
え
ま
す
。
粘
り

強
く
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
続
け
る
総
理
に
ご
指

導
い
た
だ
き
な
が
ら
、
と
も
に
働
か
せ
て

い
た
だ
け
る
こ
と
を
誇
り
に
思
い
、
私
た

ち
も
頑
張
り
た
い
と
思
い
ま
す
。本
日
は
、

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

保
障
の
重
点
課
題
の
一
つ
で
す
。
看
護
職

員
の
皆
さ
ん
に
は
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
の

中
心
と
な
っ
て
活
躍
し
て
欲
し
い
で
す
ね
。

　

ま
た
、出
産
の
場
面
に
目
を
転
じ
る
と
、

晩
産
化
な
ど
で
ハ
イ
リ
ス
ク
の
妊
娠
は
増

加
し
て
い
ま
す
の
で
、
産
前・
産
後
を
通

じ
た
助
産
師
の
活
躍
も
ま
す
ま
す
期
待
さ

れ
る
と
思
い
ま
す
。

グ
ロ
ー
バ
ル
ヘ
ル
ス
へ
の
貢
献

た
か
が
い　
総
理
は
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル・

ヘ
ル
ス・カ
バ
レ
ッ
ジ（
U
H
C
）の
普
及

と
い
う
点
で
も
世
界
的
な
リ
ー
ダ
ー
と
し

て
大
き
な
影
響
力
を
お
持
ち
で
す
。
日
本

の
看
護
師
は
、
世
界
で
活
躍
で
き
そ
う
で

し
ょ
う
か
。

安
倍　

わ
が
国
が
議
長
国
を
務
め
た

2
0
1
6
年
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
で
は
、

首
脳
レ
ベ
ル
で
初
め
て
U
H
C
推
進
ビ

ジ
ョ
ン
を
掲
げ
る
な
ど
、
S
D
G
s（
持

続
可
能
な
開
発
目
標
）
の
実
現
に
向
け
た

努
力
を
続
け
て
い
ま
す
。
国
民
皆
保
険
制

度
や
介
護
保
険
制
度
な
ど
の
優
れ
た
仕
組

み
で
培
っ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
ア
ジ
ア
諸
国
と

共
有
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

国
際
協
力
、
学
際
交
流
等
の
場
を
通
じ

て
、
看
護
職
の
皆
さ
ん
に
も
こ
う
し
た
取

り
組
み
の
一
翼
を
担
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

看
護
や
医
療
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識

に
加
え
、様
々
な
人
々
に
寄
り
添
っ
て
思
い

や
悩
み
を
受
け
止
め
て
き
た
看
護
の
力
で
、

世
界
の
保
健
水
準
を
引
き
上
げ
る
た
め
に

貢
献
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

可
能
性
を
信
じ
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
！

安
倍　
そ
う
い
え
ば
、
来
年
は
石
田
ま
さ

ひ
ろ
参
議
院
議
員
で
し
た
か
。

た
か
が
い　
は
い
、
看
護
連
盟
が
全
力
で

石
田
さ
ん
を
応
援
し
ま
す
。「
看
護
の
イ
シ

ダ（
意
思
だ
）」で
が
ん
ば
り
ま
す
。
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

安
倍　
た
か
が
い
さ
ん
も
、
参
議
院
比
例

区
で
、
全
国
を
回
ら
れ
る
の
で
、
大
変
で

す
ね
。

髙
階　
大
勢
集
ま
る
ス
タ
イ
ル
で
は
な

く
、
5
人
10
人
の
集
ま
り
で
雑
談
す
る
会

を
開
い
て
い
ま
す
。
こ
の
1
年
間
で

3
5
0
回
ぐ
ら
い
で
き
ま
し
た
。

安
倍　
そ
ん
な
に
？　

す
ご
い
で
す
ね
。

で
も
、
少
人
数
だ
と
、
相
手
は「
聞
い
た
」

と
言
う
よ
り「
話
し
た
」
感
じ
に
な
る
か

ら
、
選
挙
で
も
力
に
な
っ
て
も
ら
え
る
で

し
ょ
う
。
数
百
人
規
模
で
は
、
い
い
話
を

聞
い
た
と
い
う
こ
と
で
終
わ
っ
て
し
ま
う

こ
と
も
、
仲
間
に
な
れ
た
と
感
じ
れ
ば
、

輪
が
拡
が
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
い
ま
は

S
N
S
も
あ
る
の
で
、
発
進
力
の
あ
る
人

に
参
加
し
て
も
ら
え
る
か
が
重
要
だ
と
思

い
ま
す
。
看
護
職
の
皆
さ
ん
一
人
ひ
と
り

に
ぜ
ひ
政
治
に
関
心
を
持
ち
続
け
、
し
っ

か
り
と
政
治
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

た
か
が
い　
こ
れ
か
ら
も
、
様
々
な
課
題

に
取
り
組
ん
で
い
く
た
め
に
、
国
民
の
声

は
重
要
で
す
。こ
の
点
に
つ
い
て
最
後
に
、

総
理
の
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

安
倍　
大
切
な
こ
と
は
、
自
分
の
力
を
、

可
能
性
を
信
じ
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
、諦
め
な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

我
々
が
政
権
を
奪
還
す
る
前
は
諦
め
や
停

滞
感
が
あ
り
ま
し
た
が
、こ
の
5
年
間
で
、

人
口
が
減
少
し
て
い
く
中
で
も
経
済
を
成

長
さ
せ
、
税
収
を
増
や
し
、
社
会
保
障
の

質
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ポ

イ
ン
ト
は
、
経
済
成
長
自
体
が
目
的
な
の

で
は
な
く
、
そ
れ
は
、
国
民
の
生
活
や
人

生
を
豊
か
に
し
て
い
く
た
め
に
必
要
だ
と

い
う
こ
と
で
す
。


