
今こそしっかりした社会保障の仕組みについて
議論すべきとき

髙階 恵美子　参議院議員
＊

国会議員活動レポート

国
民
生
活
の
未
来
を
描
け
る
　
　
　
　

改
革
内
容
に

　

政
府
が
提
唱
す
る
〝
社
会
保
障
と
税
の
一

体
改
革
〟
は
、
大
言
が
先
行
し
、
そ
れ
を
享

受
す
べ
き
国
民
生
活
の
実
像
を
思
い
描
く
こ

と
が
全
く
で
き
な
い
と
い
う
状
態
が
続
い
て

い
ま
す
。

　

本
来
、
改
革
の
柱
を
な
す
は
ず
の
具
体
的

な
中
身
が
欠
け
て
お
り
、
ま
さ
し
く〝
案（
あ

ん
）〟の
な
い〝
殻
〟だ
け
が
強
調
さ
れ
て
い
る

も
の
で
す
か
ら
、
一
向
に
議
論
の
積
み
上
げ

の
段
階
へ
と
進
む
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
す
。

常
会
が
始
ま
っ
て
以
降
は
と
く
に
、
話
題
と

な
り
や
す
い
消
費
税
の
増
税
だ
け
を
切
り
出

し
て
こ
れ
を
焦
点
化
す
る
戦
法
に
よ
っ
て
、

世
間
の
目
が
本
筋
か
ら
逸
ら
さ
れ
や
す
い
雰

囲
気
が
醸
成
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
に
接
し
て
お
り
ま
す
と
、

国
民
と
し
て
、
社
会
保
障
の
実
現
者
で
あ
る

看
護
職
と
し
て
、
立
法
審
議
に
あ
た
る
国
会

の
一
員
と
し
て
、
現
在
の
国
政
に
対
す
る
不

信
感
は
日
増
し
に
強
く
な
る
ば
か
り
で
す
。

し
ば
し
ば
ニ
ュ
ー
ス
で
は
、
現
政
府
へ
の
信

任
が
低
い
と
か
、
各
政
党
へ
の
支
持
率
が
軒

並
み
低
迷
し
て
い
る
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
こ
れ
は
、
成
果
を
出
せ
な
い
政
治
全
体

へ
の
怒
り
の
あ
ら
わ
れ
と
深
刻
に
受
け
止
め
、

私
自
身
も
気
を
引
き
締
め
て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
い
ま
こ
そ
冷
静
な
目
利
き
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
、
そ
の
時
を
迎
え
て
い
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

一
月
末
に
公
表
さ
れ
た
日
本
の
将
来
人
口

推
計
で
は
、
50
年
後
は
現
在
の
7
割
程
度
、

８
６
７
４
万
人
に
ま
で
減
少
す
る
こ
と
が
示

さ
れ
ま
し
た
。
激
減
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
生

産
年
齢
人
口
割
合
を
詳
細
に
み
る
と
、

２
０
４
０
年
に
は
20
～
64
歳
人
口
と
そ
れ
以

外
の
年
齢
層
の
人
口
規
模
が
同
程
度
と
な
り
、

そ
れ
以
降
は
逆
転
す
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

65
歳
以
上
人
口
の
数
が
ピ
ー
ク
を
迎
え
る

と
さ
れ
る
２
０
４
２
年
よ
り
も
2
年
程
度
早

く
、
生
産
年
齢
人
口
と
従
属
人
口
の
実
質
的

な
構
成
比
が
入
れ
替
わ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

●
少
な
く
生
ま
れ
る
子
ど
も
た
ち
が
、
十
分

な
環
境
で
養
育
さ
れ
、
教
育
を
受
け
て
社

会
参
加
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と

●
若
者
た
ち
が
、
働
い
て
い
て
楽
し
い
と
思

い
な
が
ら
家
族
を
持
ち
た
い
と
望
み
、
暮

ら
し
を
営
ん
で
行
け
る
よ
う
に
な
る
こ
と

●
高
齢
に
な
っ
て
も
人
生
を
謳
歌
し
、
自
分

ら
し
く
生
き
終
え
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

　

一
人
ひ
と
り
の
い
の
ち
を
支
え
る
社
会
保

障
の
仕
組
み
は
、
実
態
か
ら
か
け
離
れ
た
と

こ
ろ
で
軽
々
に
無
秩
序
な
組
み
換
え
が
行
わ

れ
て
は
な
ら
な
い
も
の
。
こ
の
国
で
生
活
を

営
ん
で
い
く
国
民
の
姿
を
少
し
先
ま
で
具
体

的
に
見
通
し
て
、
現
実
を
吟
味
し
な
が
ら
足

腰
の
し
っ
か
り
し
た
制
度
論
を
展
開
し
て
い

か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

世
代
を
超
え
た
政
治
論
議
を

　

こ
れ
か
ら
は
、
も
っ
と
も
っ
と
若
い
世
代

の
声
を
聞
き
、
と
も
に
社
会
へ
の
好
奇
心
や

未
来
に
向
か
う
意
欲
を
喚
起
し
て
い
く
努
力

を
し
た
い
と
も
考
え
て
い
ま
す
。

　

政
治
は
誰
の
た
め
に
あ
る
の
か
。

　

政
治
は
、
い
ま
を
生
き
る
私
た
ち
や
未
来

を
生
き
る
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
皆
が
必

要
と
す
る
ル
ー
ル
を
創
り
皆
の
悩
み
を
解
決

す
る
機
能
を
果
た
し
て
い
く
も
の
で
す
。
こ

の
こ
と
を
、
年
齢
や
立
場
に
こ
だ
わ
る
こ
と

な
く
繰
り
返
し
話
し
合
う
こ
と
に
よ
っ
て
、

お
互
い
の
理
解
が
進
み
、
新
し
い
ア
イ
デ
ィ

ア
が
浮
か
ん
で
く
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。　

そ
こ
で
昨
年
末
か
ら
、
中
・
高
・
大
学
生
、

大
学
院
生
の
み
な
さ
ん
と
の
意
見
交
換
会
を

開
催
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

「
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
救
援
・
復
興
活

動
」、「
看
護
職
の
国
会
議
員
の
役
割
」、「
社

会
に
お
け
る
女
性
の
活
躍
」
な
ど
、
参
加
者

の
関
心
に
沿
っ
て
自
由
に
テ
ー
マ
を
設
定
し

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
意
見
交
換
会
を
通
じ
、
世
代
間

の
交
流
は
、
各
々
の
中
に
眠
っ
て
い
る
才
能

や
長
所
を
発
見
し
成
長
さ
せ
る
好
機
に
も
な

っ
て
い
る
こ
と
を
、
改
め
て
感
じ
て
い
ま
す
。

と
く
に
未
来
へ
の
伸
び
ゆ
く
力
を
備
え
た
学

生
た
ち
と
の
意
見
交
換
は
、
い
つ
も
と
違
う

緊
張
感
・
責
任
感
が
あ
り
、
刺
激
的
で
す
。　

社
会
と
の
関
係
を
意
識
し
な
が
ら
各
々
の
人

生
を
切
り
開
い
て
い
く
何
ら
か
の
き
っ
か
け

づ
く
り
が
で
き
れ
ば
、
こ
れ
以
上
の
喜
び
は

あ
り
ま
せ
ん
。（
写
真
1
～
5
は
、
学
生
の

み
な
さ
ん
と
の
交
流
会
の
模
様
）

課
題
解
決
型
の
提
案
を
加
速
さ
せ
よ
う

　

ま
た
今
春
は
、
介
護
報
酬
と
診
療
報
酬
の

同
時
改
定
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
は
、

こ
う
し
た
一
連
の
作
業
が
、
医
療
・
介
護
の

現
場
で
我
々
が
抱
え
て
い
る
課
題
の
解
決
に

ど
の
よ
う
な
効
果
を
あ
げ
て
い
け
る
の
か
を

厳
し
く
検
証
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

　

そ
の
よ
う
な
意
味
で
は
、
改
定
の
内
容
を

い
ち
早
く
共
有
し
、
実
践
に
活
用
す
る
こ
と

や
、
使
い
勝
手
の
悪
い
と
こ
ろ
を
的
確
に
指

摘
し
て
見
直
し
を
求
め
て
い
く
こ
と
も
重
要

で
す
。
第
一
線
の
気
づ
き
が
声
に
な
り
、
必

要
な
改
善
へ
と
つ
な
が
る
よ
う
お
互
い
の
連

携
を
強
め
て
参
り
ま
し
ょ
う
。

　

近
年
は
大
学
院
で
教
育
研
究
手
法
を
身
に

つ
け
た
り
、
看
護
学
に
加
え
て
経
営
学
を
専

攻
す
る
看
護
職
も
増
え
て
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
方
々
に
は
、
ぜ
ひ
現
場
で
、
日

常
の
業
務
を
科
学
し
て
、
そ
こ
か
ら
課
題
を

浮
き
彫
り
に
し
て
い
く
取
り
組
み
を
強
化
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　

実
践
に
根
差
し
た
理
論
を
持
っ
て
政
策
提

言
で
き
る
専
門
家
集
団
と
し
て
、
看
護
職
が

ま
す
ま
す
層
の
厚
い
活
動
を
練
り
上
げ
て
い

け
る
よ
う
、
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

夜
勤
時
間
を
含
む
労
働
環
境
の
改
善
に
つ

い
て
も
、
技
術
評
価
の
在
り
方
に
し
て
も
、

身
分
保
障
の
問
題
に
し
て
も
、
終
始
一
貫
し

て
、
社
会
全
体
に
対
し
て
説
得
力
の
あ
る
提

案
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

一
つ
ひ
と
つ
地
道
に
、
し
か
し
諦
め
る
こ

と
な
く
コ
ツ
コ
ツ
と
、
み
な
さ
ま
と
と
も
に

歩
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
、
こ
れ
か
ら
も
大

切
に
心
が
け
て
ま
い
り
ま
す
。
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