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平
成
21
年
度
に
介
護
報
酬
が
改
定
さ
れ
る
。

こ
の
改
定
は
、看
護
に
と
っ
て
も
大
き
な
意
味
を
も
つ
も
の
と
、注
目
を
集
め
て
い
た
。

介
護
の
場
に
お
い
て
看
護
職
を
も
っ
と
活
用
し
て
ほ
し
い
と
、

日
本
看
護
協
会
、日
本
看
護
連
盟
を
は
じ
め
、看
護
関
連
団
体
も
早
い
時
期
か
ら
、

厚
生
労
働
省
や
政
権
与
党
に
対
し
要
望
書・提
案
書
を
提
出
し
て
き
た
。

現
時
点
で
は
、最
終
決
定
で
は
な
い
が
、お
お
よ
そ
の
方
向
性
が
固
ま
っ
た
の
で
、

今
回
の
改
定
の
ど
こ
に
看
護
職
は
注
目
す
べ
き
か
、ど
ん
な
活
躍
の
場
が
ひ
ら
け
る
の
か
、

日
本
看
護
協
会
の
た
か
が
い
常
任
理
事
に
お
話
を
う
か
が
っ
た
。

平成21年度
介護報酬改定（案）に
期待すること

　

介
護
報
酬
は
、
こ
れ
ま
で
マ
イ
ナ

ス
改
定
が
続
い
て
き
ま
し
た
が
、
今

回
初
め
て
３
％
の
プ
ラ
ス
改
定
と
な

り
ま
す
。
こ
の
３
％
ア
ッ
プ
は
、
議

論
が
本
格
的
に
な
る
前
に
決
ま
り
ま

し
た
の
で
、喜
ば
し
い
こ
と
が
重
な
っ

て
「
頑
張
れ
ば
、
新
し
い
変
化
が
あ

る
か
も
！
」
と
い
う
期
待
が
高
ま
り

ま
し
た
。

　

看
護
の
立
場
で
は
、
居
宅
系
、
施

設
系
サ
ー
ビ
ス
の
両
面
に
つ
い
て
、

よ
う
や
く
評
価
さ
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

　
「
３
％
プ
ラ
ス
」
で
す
が
、
す
で

に
報
道
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
こ

れ
に
は
介
護
に
従
事
す
る
人
た
ち
の

処
遇
を
改
善
し
よ
う
と
い
う
狙
い
が

あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
介
護
報
酬

は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
人

で
は
な
く
、
事
業
者
に
支
払
わ
れ
ま

す
。
実
際
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
た
人
は
、
事
業
者
か
ら
給
料
を
も

ら
う
と
い
う
仕
組
み
で
す
。
で
す
か

ら
、
介
護
報
酬
を
３
％
プ
ラ
ス
し
ま

し
ょ
う
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、

事
業
者
が
雇
用
管
理
を
改
善
し
た
り
、

効
率
的
な
経
営
へ
の
取
り
組
み
を
行

え
る
よ
う
に
国
な
ど
が
支
援
し
ま

看護にもようやく
光が当たります

夜
勤
と
看
護
の
専
門
性
が
評
価
さ
れ
ま
す

　

介
護
報
酬
改
定
の
中
身
で
す
が
、
今
回
の
改

定
に
は
大
き
く
３
つ
の
柱
が
あ
り
ま
す
。

　

１
つ
め
は
「
介
護
従
事
者
の
人
材
確
保
・
処

遇
改
善
」
で
す
。
２
つ
め
は
「
医
療
と
の
連
携

や
認
知
症
ケ
ア
の
充
実
」、
そ
し
て
３
つ
め
が

「
効
率
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
新
た
な
サ
ー

ビ
ス
の
検
証
」
で
す
。

　

１
つ
め
の
柱
「
介
護
従
事
者
の
人
材
確
保
・

処
遇
改
善
」
に
つ
い
て
は
、
大
き
く
３
点
か
ら

見
直
し
が
行
わ
れ
ま
す
。
第
１
点
は
、
業
務
の

負
担
が
う
ん
と
重
い
と
こ
ろ
に
き
ち
ん
と
焦
点

を
当
て
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
た
と
え
ば
、
夜

勤
で
す
ね
。夜
勤
の
職
員
が
手
厚
い
と
こ
ろ
を
、

ち
ゃ
ん
と
評
価
し
ま
し
ょ
う
、
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

第
２
点
は
、
専
門
性
や
キ
ャ
リ
ア
を
き
ち
ん

と
評
価
し
ま
し
ょ
う
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
た

と
え
ば
、
そ
の
分
野
の
業
務
に
３
年
以
上
従
事

し
て
い
る
職
員
が
何
人
以
上
い
る
場
合
は
何
点

つ
き
ま
す
と
い
う
よ
う
に
、
キ
ャ
リ
ア
の
評
価

が
施
設
基
準
に
盛
り
込
ま
れ
ま
す
。
そ
こ
で
働

く
職
員
の
報
酬
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
を
想
定
し

て
、
専
門
性
や
キ
ャ
リ
ア
が
活
か
さ
れ
る
評
価

を
行
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　

３
点
め
は
、
お
給
料
や
雇
用
状
況
の
地
域
差

の
改
善
を
目
的
に
し
て
い
ま
す
。
地
域
区
分
ご

と
の
単
価
に
上
乗
せ
評
価
が
行
わ
れ
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
地
域
格
差
に
対
応
で
き
る
よ
う
な
仕

組
み
に
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　

看
護
と
の
関
連
が
と
り
わ
け
深
い
の
は
、
こ

れ
ら
１
つ
め
の
柱
に
関
わ
る
施
設
系
の
評
価

と
、
２
つ
め
の
柱
で
あ
る
「
医
療
と
の
連
携
や

認
知
症
ケ
ア
の
充
実
」
に
関
わ
る
訪
問
看
護
の

評
価
で
す
。
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た
か
が
い 
恵
美
子

日
本
看
護
協
会
常
任
理
事

し
ょ
う
、
そ
し
て
働
い
て
い
る
人
の

給
料
が
上
が
る
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う

と
い
う
総
合
支
援
策
も
併
せ
て
行
う
、

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
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看護と介護の連携に
はずみがついて欲しい

看
護
職
の
努
力
も
評
価
さ
れ
ま
す

　

看
護
と
介
護
が
セ
ッ
ト
で
チ
ー
ム
ケ
ア
が
提

供
さ
れ
る
の
が
、
介
護
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
姿

だ
と
い
う
こ
と
が
、
今
回
の
報
酬
改
定
で
明
確

に
な
っ
た
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。そ
し
て
、キ
ャ

リ
ア
や
専
門
性
を
活
か
し
た
介
護
を
さ
れ
て
い

る
場
合
や
一
定
以
上
の
手
厚
い
ケ
ア
を
行
っ
て

い
る
場
合
の
評
価
の
基
準
が
作
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

で
す
か
ら
、
介
護
保
険
施
設
で
働
く
看
護
職

の
み
な
さ
ん
が
よ
り
手
厚
く
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
て
い
る
場
合
は
、
高
い
点
数
が
つ
け
ら
れ
る

と
い
う
結
果
に
つ
な
が
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。

　

も
ち
ろ
ん
、訪
問
系
も
通
所
系
も
施
設
系
も
、

そ
れ
ぞ
れ
で
手
厚
く
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
1
つ

め
の
柱
「
処
遇
改
善
」
の
面
か
ら
と
ら
え
る
と
、

こ
の
看
護
職
が
働
く
場
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
う

と
施
設
系
だ
と
思
い
ま
す
。
施
設
で
働
い
て
い

る
看
護
職
の
み
な
さ
ん
の
日
々
の
努
力
が
、
少

し
ず
つ
で
す
が
、
報
わ
れ
て
い
く
と
い
う
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。

訪
問
看
護
の
悲
願
が
よ
う
や
く
形
に

　

２
つ
め
の
柱
「
医
療
と
介
護
の
機
能
分
化
・

連
携
の
推
進
」
で
す
が
、
こ
こ
に
は
訪
問
看
護

の
新
し
い
評
価
が
入
っ
て
き
ま
す
。

　

在
宅
で
の
療
養
を
支
え
て
い
く
た
め
の
サ
ー

ビ
ス
を
、
看
護
の
判
断
で
提
供
で
き
る
よ
う
に

す
る
と
い
う
、
長
年
、
日
本
看
護
協
会
で
切
望

し
て
き
た
こ
と
が
「
居
宅
療
養
管
理
指
導
」
と

い
う
名
称
で
、
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
創
設

さ
れ
ま
す
。

　

居
宅
で
療
養
な
さ
っ
て
い
る
要
介
護
者
、
あ

る
い
は
そ
の
家
族
の
療
養
上
の
不
安
を
解
決

し
、
円
滑
な
療
養
生
活
を
送
る
こ
と
を
可
能
に

す
る
た
め
に
、
看
護
職
員
が
行
う
生
活
上
の
支

援
を
目
的
と
し
た
相
談
等
が
評
価
さ
れ
ま
す
。

定
期
的
な
訪
問
に
入
る
前
に
、
全
体
像
の
整
理

を
、
看
護
職
が
し
っ
か
り
し
ま
す
と
い
う
こ
と

で
す
。

　

こ
の
こ
と
は
、
日
本
看
護
協
会
を
は
じ
め
関

連
団
体
が
、
昨
年
の
春
か
ら
様
々
な
か
た
ち
で

要
望
し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
訪
問
看
護
の
事

業
が
制
度
化
さ
れ
た
16
年
前
以
来
、
悲
願
と
し

て
き
た
部
分
で
も
あ
り
ま
す
。

平成21年度

介護報酬改定（案）に

期待すること
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日本看護協会常任理事

手
厚
い
看
護
が
評
価
の
対
象
に

　

訪
問
看
護
に
焦
点
を
合
わ
せ
ま
す
と
、
ほ
か

に
も
嬉
し
い
ニ
ュ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、「
特
別
管
理
加
算
」
の
な
か
で
、

重
度
の
褥
瘡
の
方
へ
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
も
評
価

さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
長
時
間
の
サ
ー
ビ
ス
が
必
要

な
方
、
１
時
間
半
を
超
え
る
よ
う
な
方
へ
の
訪

問
看
護
に
は
点
数
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

こ
こ
に
「
長
時
間
の
加
算
」
と
い
う
新
し
い
点

数
が
つ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。ま
た
、

体
重
が
重
い
と
か
、
精
神
的
に
不
安
定
で
体
動

が
は
げ
し
い
方
の
場
合
な
ど
、
複
数
の
看
護
師

が
訪
問
す
る
こ
と
が
あ
る
の
で
す
が
、
こ
れ
に

今
ま
で
は
点
数
が
つ
き
ま
せ
ん
で
し
た
。「
持

ち
出
し
」
だ
っ
た
わ
け
で
す
。
そ
れ
が
今
回
、

同
時
に
２
人
の
職
員
が
１
人
の
方
の
と
こ
ろ
に

行
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
す
る
場
合
も
評
価
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
も
長
い
間
要
求
が

よ
う
や
く
実
現
し
た
こ
と
で
す
。

タ
ー
ミ
ナ
ル
加
算
が
見
直
さ
れ
ま
す

　

医
療
保
険
と
は
算
定
基
準
が
違
っ
て
い
て
、

取
り
づ
ら
か
っ
た
も
の
の
１
つ
に
「
タ
ー
ミ
ナ

ル
ケ
ア
加
算
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
が
今
回
、

算
定
の
仕
方
と
点
数
が
変
わ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
は
、
24
時
間
以
内
と
い
う
ル
ー
ル

で
し
た
が
、
見
直
さ
れ
て
、
死
亡
前
14
日
以
内

に
２
回
以
上
タ
ー
ミ
ナ
ル
ケ
ア
を
実
施
、
と
な

り
ま
す
。
点
数
も
当
然
上
が
り
ま
す
か
ら
、
医

療
保
険
と
の
不
整
合
な
部
分
に
つ
い
て
も
見
直

し
が
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
こ
れ
は
看
護
だ
け
に
限
っ
た
こ
と
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、入
院
し
て
い
る
ケ
ー
ス
で
、

退
院
に
関
わ
る
様
々
な
情
報
提
供
、
こ
う
い
っ

た
と
こ
ろ
の
点
数
に
つ
い
て
も
新
し
く
創
設
さ

れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
訪
問
看
護
に
関
連
す
る
部
分

も
、
ず
い
ぶ
ん
見
直
し
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
長

年
求
め
続
け
て
き
た
こ
と
が
よ
う
や
く
実
っ
て

き
た
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

期
待
に
ど
う
応
え
て
い
く
か

─
─
が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う

　

今
回
の
改
定
で
は
、
介
護
保
険
の
本
来
の
趣

旨
で
あ
る
、
本
人
の
尊
厳
を
保
ち
つ
つ
能
力
に

応
じ
た
日
常
生
活
を
支
援
す
る
と
い
っ
た
部
分

で
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
努
力
が
し
っ
か
り
評

価
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
最
初

に
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
看
護
職
に
と
っ
て
は

追
い
風
の
改
定
と
言
っ
て
よ
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

今
回
の
改
定
に
向
け
、
昨
年
の
春
か
ら
、
訪

問
看
護
に
関
係
す
る
、
日
本
訪
問
看
護
振
興
財

団
、
日
本
訪
問
看
護
事
業
協
会
、
日
本
看
護
協

会
は
、
週
１
回
の
ペ
ー
ス
で
話
し
合
っ
て
き
ま

し
た
。
訪
問
看
護
は
、
こ
れ
か
ら
伸
び
て
い
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
、
人
も
増
や
し
て
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
の
で
す
が
、
ど
う
い
う
方
法

で
こ
れ
を
実
現
で
き
る
か
、
具
体
的
に
ど
ん
な

詰
め
を
し
て
い
く
の
か
、
ど
う
い
う
対
象
の
方

に
サ
ー
ビ
ス
を
し
て
い
く
の
が
い
い
の
か
…
。

　

今
回
の
介
護
報
酬
改
定
で
、
よ
う
や
く
看
護

に
も
光
が
当
た
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ

れ
で
安
心
す
る
の
で
は
な
く
て
、
こ
の
点
数
を

い
か
に
効
果
的
な
も
の
に
仕
上
げ
て
い
く
か

が
、
第
一
線
で
活
躍
さ
れ
る
方
々
の
大
き
な
役

割
に
な
り
ま
す
。
せ
っ
か
く
長
年
求
め
て
き
た

点
数
、
報
酬
で
す
か
ら
、
本
当
に
役
に
立
つ
制

度
だ
と
み
な
さ
ん
に
言
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う

に
、
そ
し
て
、
訪
問
看
護
の
事
業
が
う
ん
と
伸

び
る
起
爆
剤
と
な
る
よ
う
に
、
今
度
は
私
た
ち

看
護
職
が
是
非
と
も
有
効
活
用
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

結
果
が
出
て
く
れ
ば
、
さ
ら
に
も
っ
と
使
い

勝
手
の
い
い
制
度
へ
改
定
さ
れ
て
い
く
と
思
い

ま
す
。
こ
れ
か
ら
で
す
。
が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う
。


