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女
性
の
健
康
を

生
涯
に
わ
た
っ
て
守
る
た
め
に

髙
階
恵
美
子 

厚
生
労
働
大
臣
政
務
官
に
聞
く

―
女
性
の
健
康
支
援
に
携
わ
っ
た

き
っ
か
け
は
。

髙
階　

一
昨
年
の
10
月
、
当
時
の
高

市
早
苗
政
務
調
査
会
長
か
ら
直
接
指

示
が
あ
り
ま
し
た
。
政
務
調
査
会
全

体
の
傘
の
下
に
「
女
性
の
健
康
の
包

括
的
支
援
に
関
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
（
P
T
）」
を
立
ち
上
げ
る
の

で
、
そ
の
座
長
を
務
め
て
ほ
し
い
と

の
内
容
で
し
た
。

　

初
め
に
、
な
ぜ
今

こ
の
テ
ー
マ
な
の
か
と

い
う
点
を
考
え
ま
し

た
。
女
性
の
健
康
が

大
切
な
の
は
当
た
り

前
で
す
し
、
日
本
は

す
で
に
世
界
一
の
長
寿

国
で
す
。
こ
れ
を
政

治
課
題
と
し
て
取
り

上
げ
る
意
義
、
そ
の

一
昨
年
、
政
務
調
査
会
内
に
「
女
性
の
健
康
の
包
括
的
支
援
に
関
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

な
ぜ
女
性
の
健
康
に
つ
い
て
包
括
的
支
援
が
必
要
な
の
か
、
ま
た
支
援
を
実
現
す
る
た
め
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
初
代
座
長
を
務
め
た
髙
階
恵
美
子
厚
生
労
働
大
臣
政
務
官
に
う
か
が
い
ま
し
た
。

今
、
政
治
で
女
性
の
健
康
を

考
え
る
意
味
と
は

特集
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施
策
が
な
い
の
で
す
。
ま
た
、
子
宮

筋
腫
や
子
宮
頸
が
ん
な
ど
、
女
性
だ

け
に
発
症
す
る
疾
患
も
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
健
康
上
の
課
題
や
リ

ス
ク
を
女
性
自
身
が
解
決
し
な
が

ら
暮
ら
し
て
い
け
る
環
境
づ
く
り
が
、

今
の
政
治
に
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
が
女
性
た
ち
の
自
己

実
現
や
社
会
参
加
を
後
押
し
し
、
安

倍
晋
三
内
閣
が
目
指
す
「
女
性
が
輝

く
社
会
」
を
実
現
す
る
支
え
に
な
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

―
女
性
の
健
康
リ
ス
ク
に
は
、
他

に
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
す
か
。

髙
階　

例
え
ば
、
医
薬
品
に
よ
る

健
康
リ
ス
ク
で
す
。
医
薬
品
を
開
発

す
る
際
、
治
験
対
象
と
な
る
の
は
主

に
男
性
で
す
。
な
ぜ
な
ら
、
女
性
は

毎
月
生
理
が
あ
り
、
ホ
ル
モ
ン
が
常

に
変
動
す
る
の
で
安
定
し
た
デ
ー
タ

を
取
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
ら
で
す
。

そ
の
た
め
同
じ
用
法
用
量
で
薬
剤
を

使
用
し
た
場
合
で
も
、
女
性
で
は
、

思
わ
ぬ
副
作
用
が
出
る
こ
と
や
、
薬

価
値
は
何
か
に
つ
い
て
、
整
理
す
る

必
要
が
あ
り
ま
し
た
。
現
行
の
法
制

度
や
女
性
の
生
涯
に
わ
た
る
心
身
社

会
的
な
変
化
と
健
康
生
活
を
取
り
巻

く
情
勢
を
調
べ
て
い
く
中
で
、
今
こ

そ
政
策
的
な
取
り
組
み
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
が
次
々
と
明
確
に

な
り
ま
し
た
。

―
ど
の
よ
う
な
課
題
で
す
か
。

髙
階　

例
え
ば
配
偶
者
等
か
ら
の
暴

力（
Ｄ
Ｖ
）
に
よ
る
被
害
の
問
題
で

す
。P
T
が
で
き
る
直
前
の
国
会
で
は
、

自
民
党
が
主
導
し
て
Ｄ
Ｖ
防
止
法
を

改
正
し
ま
し
た
。

　

現
在
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
か
ら
裁
判
所

へ
の
申
し
立
て
は
年
間
３
0
0
0
件

を
超
え
て
お
り
、
そ
の
８
割
で
命
令

の
認
容
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
ほ
と

ん
ど
が
、
接
見
禁
止
や
そ
の
他
の
処

分
が
取
ら
れ
る
重
篤
な
ケ
ー
ス
で
す
。

ま
た
警
察
を
含
め
た
公
的
窓
口
に
お

け
る
相
談
対
応
事
例
は
、
年
間
お
よ

そ
15
万
件
に
及
ん
で
い
ま
す
。
婦
人

相
談
所
が
Ｄ
Ｖ
被
害
者
か
ら
の
相
談

を
受
け
て
母
子
共
に
保
護
す
る
事
例

も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

緊
密
な
間
柄
の
中
で
深
刻
化
す
る

Ｄ
Ｖ
被
害
の
問
題
は
、
第
三
者
に
は

気
付
き
に
く
い
複
雑
な
病
理
で
す
。

　

法
改
正
の
過
程
で

は
、
党
内
に
も
様
々

な
議
論
が
あ
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
危
険

に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
国

民
の
生
命
を
守
る
た

め
に
必
要
と
の
意
見

で
ま
と
ま
り
、
会
期

末
の
成
立
と
な
り
ま

し
た
。

―
女
性
の
健
康
を
考

え
る
上
で
大
切
な
こ

と
は
。

髙
階　
「
女
性
の
健
康
」
と
言
う
と
、

な
ぜ
女
性
を
特
別
扱
い
す
る
の
か
な

ど
の
意
見
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

男
性
と
女
性
で
は
、
そ
も
そ
も
身
体

の
つ
く
り
が
違
い
ま
す
。
一
番
の
違

い
は
、
女
性
は
生
涯
を
通
じ
て
女
性

ホ
ル
モ
ン
の
分
泌
量
が
変
化
し
、
そ

れ
に
伴
っ
て
体
調
が
大
き
く
変
化
す

る
こ
と
で
す
。
女
性
の
ラ
イ
フ
ス
テ

ー
ジ
は
大
き
く
、
幼
少
期
・
思
春
期
、

活
動
期
・
出
産
期
、
更
年
期
、
老
年

期
の
４
つ
に
分
け
ら
れ
ま
す
（
資
料

１
参
照
）。
各
ス
テ
ー
ジ
の
そ
れ
ぞ
れ

の
健
康
リ
ス
ク
に
対
処
し
な
が
ら
暮

ら
す
こ
と
が
重
要
で
す
が
、
女
性
の

健
康
を
生
涯
に
わ
た
っ
て
支
援
す
る

女
性
の
命
を
守
る
た
め

身
体
の
変
化
を
科
学
的
に
解
明
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が
効
き
過
ぎ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
頭
痛
や
イ
ラ
イ
ラ
な
ど
、
ホ

ル
モ
ン
動
態
の
影
響
に
よ
る
症
状
や

不
定
愁
訴
に
は
個
人
差
が
大
き
く
、

男
性
と
比
べ
て
診
断
が
難
し
い
と
い

う
特
徴
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
一
つ

の
診
療
科
で
は
原
因
を
特
定
で
き
ず
、

複
数
の
診
療
科
に
か
か
る
ケ
ー
ス
も

あ
り
ま
す
。

　

結
局
、
女
性
の
健
康
を
科
学
的
に

解
明
す
る
取
り
組
み
を
進
め
な
け
れ

ば
、
女
性
の
命
は
守
れ
な
い
。
日
本

は
最
長
寿
国
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
新

た
な
成
長
戦
略
の
一
環
と
し
て
女
性

の
健
康
政
策
に
着
手
す
べ
き
と
考
え

て
い
ま
す
。

―
こ
れ
ま
で
の
日
本
の
女
性
の
健

康
施
策
は
。

髙
階　

母
子
保
健
法
や
が
ん
検
診
な

ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
は
妊

産
婦
検
診
や
新
生
児
訪
問
指
導
な
ど

母
児
の
健
康
を
保
持
す
る
制
度
、
乳

房
や
子
宮
な
ど
女
性
特
有
の
傷
病
リ

ス
ク
に
対
応
す
る
事
業
で
す
。
つ
ま

り
、
幼
少
期
か
ら
更
年
期
、
老
年
期

に
至
る
ま
で
の
女
性
の
健
康
に
つ
い
て
、

そ
の
心
身
社
会
的
な
健
康
リ
ス
ク
の

側
面
ま
で
視
野
に
入
れ
て
包
括
的
に

支
援
す
る
制
度
体
系
は
、
未
だ
整
備

さ
れ
て
い
な
い
の
で
す
。

　

厚
生
労
働
省
に
さ
え
、
女
性
の
生

涯
を
通
じ
た
健
康
支
援
を
担
当
す
る

部
局
は
あ
り
ま
せ
ん
。
女
性
の
健
康

は
、
専
ら
個
人
の
努
力
に
委
ね
ら
れ

て
い
る
の
が
現
状
と
言
わ
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。

―
海
外
で
は
、
い
か
が
で
す
か
。

髙
階　

例
え
ば
、
米
国
や
欧
州
諸

国
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
、
女
性
の

健
康
施
策
に
積
極
的
で
す
。
米
国
で

は
、
30
年
以
上
前
か
ら
女
性
の
健
康

に
関
す
る
研
究
が
始
め
ら
れ
、
法
律

が
整
備
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
保
健
省

に
は
女
性
保
健
課
が
あ
り
、
各
州
の

女
性
健
康
事
務
局
と
連
携
し
な
が
ら

総
合
的
に
政
策
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
Ｎ
Ｉ
Ｈ
※
に
は
女
性
健
康
研

究
所
が
設
置
さ
れ
、
分
野
横
断
的
に

女
性
特
有
の
健
康
リ
ス
ク
と
そ
の
要

因
の
究
明
を
進
め
る
こ
と
が
法
制
化

さ
れ
て
い
ま
す
。
科
学
的
根
拠
に
基

づ
き
効
果
的
な
政
策
を
講
じ
る
こ
と

で
、
女
性
の
社
会
参
加
を
後
押
し
し

て
い
る
の
で
す
。

―
女
性
の
健
康
を
科
学
的
に
研
究

す
る
施
設
は
日
本
に
も
あ
り
ま
す
か
。

髙
階　

残
念
な
が
ら
あ
り
ま
せ
ん
。

Ｐ
Ｔ
と
し
て
も
、
国
内
80
カ
所
の
医

育
機
関
に
お
け
る
教
育
研
究
状
況
を

調
べ
ま
し
た
が
、
例
え
ば
「
女
性
の

健
康
科
学
」
と
い
う
名
称
の
講
座
は

な
く
、
生
涯
に
わ
た
る
女
性
の
健
康

に
つ
い
て
系
統
立
て
て
教
育
し
て
い
る

大
学
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

―
P
T
で
の
取
り
組
み
を
教
え
て

く
だ
さ
い
。

髙
階　
一
昨
年
の
10
月
か
ら
12
月
に

か
け
て
、
女
性
の
健
康
を
取
り
巻
く

デ
ー
タ
を
集
め
る
と
と
も
に
、
有
識

者
な
ど
か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
し
て
課

題
を
抽
出
し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
昨
年
の
年
明
け
か
ら
意

昨
年
４
月
に
３
つ
の
提
言
を
提
出

生
涯
を
通
じ
た
女
性
の
健
康
支
援
を

※
Ｎ
Ｉ
Ｈ
（N

ational Institutes of 
H

ealth

）： 

ア
メ
リ
カ
国
立
衛
生
研
究
所
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ライフステージ 主な課題（健康リスク） 主な支援（例）

幼少期
自分の命を大事にするた
め、安全に対する考え方
や愛着を育てる時期

●児童虐待相談件数が増加し、年間
6万件を超える状況にある

●すべての虐待を排除し、健康的に
成長できる適切な養育環境を確保
する

思春期

アイデンティティーを確
立、正しい健康知識を習
得し、基本的なコミュニ
ケーションのスキルを身
につける時期

●昔に比べ初潮が早まり、生理の回
数が増えたことで婦人科の疾患が
増えている

●性感染症の罹患や人工妊娠中絶の
実施が、減少傾向ながらもいまだ
に存在する

●女性ホルモンと女性の健康に関す
る知識を提供する

●異性を含む対人関係スキルの習
得、就労や出産・介護など大まか
な生涯設計を立てる教育機会を設
ける

活動期

セルフチェック能力を獲
得し、愛を育み、社会人
としての役割を発揮する
時期

●女性の社会進出に伴うストレス負
荷で不眠、うつ、月経前症候群な
どが増加している

●子宮頸がん検診の受診率が低い

●いつ何人子供を産むかのプランと
キャリア形成の両立は個人の努力
に任せられ、相談機関が少ない

●生涯設計の具体化と必要に応じた
見直しをする場所を提供する

●健康診断その他の健康保持増進に
関する機会を提供する

●キャリア形成しながら、子供を産
める環境を整備する

出産期
妊娠・出産、
子育ての時期

●出産を希望しながらも、労働環境
などにより出産が困難な状況にあ
る女性が多数いる

●分娩を取り扱う医療機関が減少し
ている

●妊産婦の孤立、退院直後の産後う
つなどへの対策が不十分

●女性が産みたい時に出産できる労
働環境を整備する

●安全に分娩できる環境を再構築す
る

●産前・産後を通じてきめ細かく心
身をケアする

更年期
女性ホルモンの分泌量が
急激に減少し、心身に様々
な症状が発生する時期

●更年期独特の健康問題や不定愁訴
に総合的に対応できる診療科がな
い

●がん検診の受診率が低い。また要
精密検査となった人の精密検査受
診率も低い

●定期的な健康チェックと検診デー
タ評価の維持、婦人科系疾病・生
活習慣病に早期対応するためのか
かりつけ医等を確保する

●夫や親の介護等、家族の健康問題
に対応できる体制を整備する

老年期
体調の変化と老化、機能
低下のある時期

●健康寿命と平均寿命の差が13年
近くある

●高齢化に伴い、尿失禁や骨粗しょ
う症など女性に特徴的な疾患が増
えている

●配偶者を失うなどの孤立により、
抑うつ状態になることもある

●要介護状態になった場合、介護保
険の各種サービスを提供する

●社会参加できる居場所を確保し、
孤立を防止する

●一人の女性として尊敬され、その
人らしく過ごせる環境をつくる

■資料1　ライフステージ別にみた女性の健康に関する主な課題と支援

PT資料「女性の健康の包括的支援の実現に向けて<3つの提言>」を基に編集部で作成
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見
交
換
を
重
ね
、
４
月
に
「
女
性
の

健
康
の
包
括
的
支
援
の
実
現
に
向
け

て
」
と
題
し
た
提
言
を
ま
と
め
、
政

府
へ
提
出
し
ま
し
た
。
提
言
の
内
容

は
、
大
き
く
以
下
の
３
つ
で
す
。

　
一
つ
目
は
、
生
涯
を
通
じ
た
女
性
の

健
康
支
援
の
充
実
強
化
。
二
つ
目
は
、

安
全
な
出
産
環
境
の
再
構
築
。
そ
し

て
、
三
つ
目
は
、
女
性
の
健
康
を
包

括
的
に
支
援
す
る
政
策
を
推
進
す
る

法
的
基
盤
と
体
制
の
整
備
で
す
。

―
一
つ
目
の
提
言
の
詳
細
は
。

髙
階　

女
性
の
健
康
を
包
括
的
に

支
援
す
る
に
は
、
先
ほ
ど
も
述
べ
ま

し
た
が
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
ご
と
に
適

切
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
女
性
の
健
康

に
つ
い
て
、
総
合
的
に
診
察
で
き
る

医
師
の
育
成
が
不
可
欠
で
す
。
ま
た
、

女
性
総
合
診
療
と
い
う
新
た
な
専
門

分
野
を
確
立
し
、
生
涯
を
通
じ
た
女

性
特
有
の
疾
病
の
治
療
や
健
康
ケ
ア

を
行
う
こ
と
も
大
切
で
す
。

　

わ
が
国
の
平
均
寿
命
は
男
性
80
・

21
歳
、
女
性
86
・
61
歳
で
す
。
こ
れ

に
対
し
、
日
常
生
活
を
普
通
に
送
れ

る
指
標
で
あ
る
健
康
寿
命
は
、
男
性

71
・
19
歳
、
女
性
74
・
21
歳
。
言
い

換
え
る
と
、
女
性
は
74
歳
か
ら
86
歳

ま
で
の
約
12
年
間
を
要
介
護
状
態
で

過
ご
す
可
能
性
が
高
い
の
で
す
。
こ

の
期
間
を
も
っ
と
縮
め
て
、
平
均
寿

命
に
至
る
ま
で
健
康
的
に
暮
ら
せ
る

よ
う
に
し
た
い
。
で
は
、
そ
の
た
め

に
、
何
歳
か
ら
女
性
の
健
康
を
支

援
す
れ
ば
い
い
の
か
。
逆
算
す
る
と
、

実
は
思
春
期
か
ら
の
健
康
支
援
が
非

常
に
重
要
な
の
で
す
。

―
思
春
期
の
女
性
に
は
、
ど
の
よ

う
な
支
援
が
必
要
で
す
か
。

髙
階　

心
身
の
健
康
に
つ
い
て
正
し

い
知
識
を
得
る
た
め
の
教
育
や
、
自

ら
の
身
体
を
慈
し
み
、
生
涯
の
設
計

を
す
る
、
そ
の
き
っ
か
け
を
提
供
す

る
こ
と
が
大
切
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
昭
和
時
代
の
初
潮
年
齢

は
中
学
生
か
ら
高
校
生
ぐ
ら
い
と
さ

れ
て
い
ま
し
た
が
、
現
在
は
小
学
校

中
学
年
か
ら
と
、
確
実
に
早
く
な
っ

て
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
初
産
年
齢

は
高
く
な
り
、
出
産
回
数
も
減
少
し

ま
し
た
の
で
、
一
人
の
女
性
が
生
涯
に

迎
え
る
生
理
の
回
数
は
格
段
に
増
え

て
い
ま
す
。
従
前
と
比
べ
る
と
10
倍
以

上
に
増
え
た
と
の
指
摘
も
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
変
化
は
、
個
々
の
女
性

に
新
た
な
健
康
リ
ス
ク
を
も
た
ら
し

て
い
ま
す
。
近
年
、
月
経
困
難
症
・
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子
宮
内
膜
症
や
子
宮
外
妊
娠
、
子
宮

筋
腫
な
ど
の
婦
人
科
疾
患
が
増
え
て

い
ま
す
。
多
く
の
女
性
は
、
現
実
に

子
を
持
つ
ま
で
産
婦
人
科
と
接
す
る

機
会
は
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
で

す
か
ら
例
え
ば
、
そ
ろ
そ
ろ
妊
娠
･

出
産
を
と
考
え
始
め
た
30
代
で
初
め

て
検
査
を
し
、
す
で
に
慢
性
的
な
婦

人
科
疾
患
が
進
行
し
て
い
た
こ
と
を

知
る
と
い
う
例
も
あ
り
ま
す
。

　

悲
劇
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
も
、

早
い
段
階
で
自
分
の
身
体
の
特
徴
を

知
る
適
切
な
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
、

予
防
的
対
処
が
で
き
る
環
境
を
整
え

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

も
し
仮
に
、
高
校
生
･
大
学
生

の
ハ
イ
テ
ィ
ー
ン
世
代
か
ら
、
月
経

痛
や
中
間
出
血
な
ど
人
に
は
話
し
に

く
い
心
身
の
不
調
を
相
談
で
き
る
窓

口
が
あ
れ
ば
、
社
会
に
巣
立
つ
前
に
、

適
度
な
セ
ル
フ
チ
ェ
ッ
ク
ス
キ
ル
や
、

適
切
な
予
防
･
対
処
の
行
動
を
学
ぶ

こ
と
が
可
能
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　

こ
う
し
た
知
識
の
習
得
を
通
じ
て
、

い
つ
頃
結
婚
し
子
供
を
持
つ
か
な
ど

の
人
生
計
画
を
意
識
で
き
る
よ
う
に

な
る
こ
と
が
理
想
で
す
。

―
そ
の
他
の
年
代
の
支
援
は
い
か

が
で
す
か
。

髙
階　

更
年
期
は
、
極
端
に
女
性

ホ
ル
モ
ン
の
分
泌
量
が
落
ち
、
体
調

に
大
き
な
変
化
が
起
こ
る
時
期
で

す
。
急
に
汗
が
出
る
、
熟
睡
で
き
な

い
、
頻
尿
な
ど
の
他
、
不
整
脈
や
抑

う
つ
状
態
で
薬
を
欠
か
せ
な
い
人
も

い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
に
症
状
は
異
な

り
ま
す
の
で
、
一
人
ひ
と
り
の
状
態
に

合
わ
せ
て
丁
寧
に
対
応
で
き
る
仕
組

み
が
必
要
で
す
。

　

フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
の
女
性
の
多
く

は
、
管
理
職
で
あ
る
と
か
複
数
の

部
下
が
い
る
な
ど
、
大
き
な
ス
ト
レ

ス
を
抱
え
て
い
ま
す
。
ま
た
パ
ー
ト

や
ア
ル
バ
イ
ト
、
専
業
主
婦
の
方
も
、

家
事
や
子
育
て
が
忙
し
く
、
責
任
あ

る
立
場
に
い
る
こ
と
に
変
わ
り
あ
り

ま
せ
ん
。

　

家
族
に
目
を
転
じ
れ
ば
、
子
は
巣

立
ち
の
頃
、
夫
は
定
年
を
迎
え
、
い

よ
い
よ
親
の
介
護
も
必
要
と
な
っ
て

き
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
家
族
自
体
が
大
き

な
転
換
期
を
迎
え
る
中
で
、
女
性
は

更
年
期
を
過
ご
し
て
い
く
わ
け
で
す
。

家
族
の
た
め
に
精
い
っ
ぱ
い
頑
張
っ
て
、

自
分
自
身
の
身
体
の
こ
と
は
後
回
し

に
な
り
が
ち
で
す
。
こ
れ
を
何
と
し

て
も
改
善
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

―
二
つ
目
の
提
言
「
安
全
な
出
産

環
境
」
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

髙
階　

女
性
局
の
会
合
に
参
加
す
る

と
、
地
方
議
員
の
方
か
ら
出
産
に
つ

い
て
、
切
実
な
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
す
。

若
い
世
代
の
奥
様
は
「
怖
く
て
妊
娠

し
た
く
な
い
」
と
お
っ
し
ゃ
る
の
だ
そ

う
で
す
。

　

調
べ
て
み
る
と
、
出
産
で
き
る
施

設
が
激
減
し
て
い

ま
し
た
。
医
療

機
関
数
が
減
っ
て

い
る
の
で
は
な
く
、

産
科
婦
人
科
を
標

榜
す
る
施
設
の
53

％
が
、
分
娩
を
取

り
扱
っ
て
い
な
い

の
で
す
。

　

産
後
の
こ
と
も

考
え
、
出
産
は
実

家
へ
里
帰
り
し
て

臨
み
た
い
と
希
望

す
る
方
も
い
ま
す
。

し
か
し
分
娩
施
設

が
な
い
た
め
そ
れ

は
か
な
い
ま
せ
ん
。

最
も
ひ
ど
い
の
は
東
京
都
で
、
お
よ

そ
７
割
の
産
婦
人
科
が
分
娩
を
扱
っ

て
い
な
い
。

　

こ
の
状
況
を
安
倍
総
理
に
伝
え
る

と
、「
妊
婦
健
診
は
40
週
ま
で
無
料
に

し
た
の
に
…
」
と
非
常
に
驚
か
れ
て

い
ま
し
た
。
ま
さ
し
く
健
診
や
生
殖

補
助
医
療
を
受
け
る
こ
と
は
で
き
る

け
れ
ど
も
、
最
も
大
事
な
出
産
が
で

分
娩
で
き
る
産
婦
人
科
の
減
少

安
心
し
て
子
供
を
産
め
る
社
会
に

昨年4月7日、提言を安倍総理に手渡し。内容について説明し、総理から今後の進め方に
ついてのアドバイスを受ける
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き
な
い
の
で
す
。

―
分
娩
で
き
る
医
療
機
関
が
減
っ

て
い
る
の
は
な
ぜ
で
す
か
。

髙
階　

要
因
の
一
つ
は
、
出
生
数
の

減
少
で
す
。
過
去
15
年
間
で
み
て
も

平
成
10
年（
1
9
9
8
）
の
1
2
0
万

人
台
か
ら
平
成
25
年（
2
0
1
3
）
の

1
0
2
万
人
台
へ
減
少
し
て
い
ま
す
。

合
計
特
殊
出
生
率
が
2
・
1
を
割
り

込
ん
だ
昭
和
49
年（
1
9
7
4
）
に
生

ま
れ
た
女
性
が
40
代
を
迎
え
て
い
る

の
で
、
今
後
は
出
産
年
齢
女
性
数
の

推
移
に
も
注
意
が
必
要
で
す
。

　

し
か
し
、
そ
れ
だ
け
が
理
由
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
前
述
し
た
月
経
頻
度

の
問
題
に
加
え
、
女
性
は
妊
娠
･
出

産
を
経
験
す
る
と
妊
娠
･
出
産
し
や

す
く
な
る
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
現
代

日
本
で
は
女
性
の
初
産
年
齢
が
高
く

な
っ
て
い
る
上
、
出
産
回
数
も
少
な

い
の
で
、
お
産
が
難
し
く
な
っ
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
妊
娠
・
出
産
に
適
し
た
年

代
の
女
性
に
お
け
る
極
端
な
や
せ
願

望
と
栄
養
の
偏
重
も
、

お
産
を
難
し
く
し
て
い

る
要
因
の
一
つ
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

24
時
間
3
6
5
日

い
つ
始
ま
る
か
分
か
ら

な
い
お
産
が
、
以
前
に

も
増
し
て
高
い
リ
ス
ク

を
伴
う
よ
う
に
な
り
、

母
児
の
命
を
守
る
た
め

の
技
術
や
医
療
体
制
も
、

一
層
の
充
実
を
求
め
ら

れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

流
産
や
死
産
な
ど
、

期
せ
ず
し
て
子
を
失
っ

た
経
験
の
あ
る
女
性
は

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

う
っ
か
り
す
る
と
、
子
が
元
気
に
産

ま
れ
る
の
は
当
た
り
前
と
思
わ
れ
が

ち
な
風
潮
も
あ
り
ま
す
が
、
い
の
ち

の
現
場
で
仕
事
を
し
て
い
る
と
、
実

は
一
人
ひ
と
り
が
、
奇
跡
の
も
と
に
誕

生
し
て
い
る
尊
い
命
な
の
だ
と
い
う
こ

と
を
強
く
感
じ
ま
す
。

―
実
際
、
妊
娠
し
た
ら
ど
う
す
れ

ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
。

髙
階　

分
娩
で
き
る
産
婦
人
科
が

家
の
近
く
に
あ
れ
ば
よ
い
の
で
す
が
、

な
い
場
合
に
は
、
そ
の
産
婦
人
科
の

近
く
に
住
む
こ
と
も
考
え
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
。
な
ぜ
な
ら
、
陣
痛
が

始
ま
る
と
、
早
け
れ
ば
30
分
ほ
ど
で

身
体
に
い
ろ
い
ろ
な
変
化
が
現
れ
て

く
る
か
ら
で
す
。
そ
の
た
め
、
妊
娠

36
週
目
ぐ
ら
い
に
は
、
分
娩
施
設
へ

す
ぐ
に
行
け
る
準
備
を
し
て
お
く

こ
と
が
大
切
で
す
。
実
際
の
と
こ
ろ
、

出
産
前
に
家
族
と
別
居
す
る
と
な
れ

ば
経
済
的
に
も
負
担
が
重
く
、
心
身

共
に
負
荷
が
か
か
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
産
後
は
、
概
ね
５
日
で
退

院
と
な
り
ま
す
。
実
は
こ
の
時
期
が
、

最
も
手
厚
い
ケ
ア
を
要
す
る
時
。
産

後
は
体
調
が
万
全
で
な
い
上
、
ホ
ル

モ
ン
変
動
に
よ
っ
て
、
う
つ
状
態
と
な

り
や
す
く
、
新
生
児
の
取
り
扱
い
に

も
不
慣
れ
で
す
。
こ
れ
で
は
、
若
い

世
代
が
「
妊
娠
が
怖
い
」
と
言
っ
て

も
不
思
議
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

現
代
の
社
会
状
況
を
鑑
み
た
上
で
、

安
全
な
出
産
環
境
の
再
構
築
が
必
要

な
の
で
す
。

―
出
産
の
高
齢
化
が
進
展
す
る
一

方
、
思
春
期
で
出
産
す
る
ケ
ー
ス
も

あ
り
ま
す
ね
。

髙
階　

15
歳
以
下
で
の
出
産
は
、
年

間
１
２
０
～
１
３
０
件
と
さ
れ
て
い

ま
す
。
妊
娠
を
打
ち
明
け
ら
れ
ず
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に
経
過
す
る
例
も
あ
り
ま
す
が
、
中

に
は
本
人
が
妊
娠
に
気
付
か
な
い
例

も
あ
り
ま
す
。
不
思
議
に
思
わ
れ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
思
春
期
の
女

性
の
身
体
は
大
き
く
変
化
し
ま
す
し
、

本
人
に
も
周
囲
に
も
、
妊
娠
・
出

産
は
身
近
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

お
な
か
が
大
き
く
な
っ
て
も
周
囲
の

大
人
た
ち
は
気
付
き
に
く
い
。「
最
近

ふ
っ
く
ら
し
て
き
た
み
た
い
」
と
思
っ

て
い
る
う
ち
に
、
お
産
を
迎
え
る
例

も
あ
る
の
で
す
。
結
局
、
親
に
も
友

人
に
も
打
ち
明
け
ら
れ
ず
、
部
室
や

ト
イ
レ
で
出
産
し
、
そ
の
ま
ま
捨
て

去
る
と
い
う
虐
待
死
事
件
も
、
現
実

に
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
事
件
の
背
景
に
は
、
妊

娠
･
出
産
時
に
し
か
産
婦
人
科
と

の
接
点
が
な
く
、
女
性
に
と
っ
て
も

身
近
で
な
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
勇
気
を
出
し
て
近
所
の
産
婦

人
科
の
門
を
叩
い
た
と
し
て
も
、
そ

こ
が
必
ず
し
も
分
娩
を
扱
っ
て
い
る

と
は
限
り
ま
せ
ん
。
こ
こ
で
考
え
る

べ
き
こ
と
は
、
授
か
っ
た
命
を
安
全

に
迎
え
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
環
境

を
地
域
の
中
に
整
え
る
こ
と
。
さ
ら

に
、
出
産
直
後
の
母
子
を
守
れ
る
場

所
が
絶
対
に
必
要
で
す
。

―
三
つ
目
の
提
言
に
つ
い
て
は
い

か
が
で
す
か
。

髙
階　

こ
れ
ま
で
に
述
べ
た
状
況
を

踏
ま
え
ま
す
と
、
女
性
が
輝
い
て
人

生
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
に
変

え
て
い
く
に
は
、
女
性
の
健
康
に
焦

点
を
あ
て
た
包
括
的
な
支
援
が
不
可

欠
な
の
は
明
ら
か
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
こ
の
政
策
を
推
進
す

る
た
め
の
法
的
基
盤
と
体
制
を
整
備

す
る
こ
と
を
提
言
に
盛
り
込
み
ま
し

た
。―

そ
れ
は
、
具
体
的
に
は
ど
の
よ

う
な
こ
と
で
す
か
。

髙
階　

法
案
と
し
て
19
条
か
ら
な
る

「
女
性
の
健
康
の
包
括
的
支
援
に
関
す

る
法
律
（
案
）」
を
ま
と
め
、
昨
年
６

月
に
国
会
に
提
出
し
ま
し
た
（
資
料

２
参
照
）。
こ
の
基
本
的
な
考
え
方
は
、

次
の
３
点
で
す
。

　
一
つ
目
は
、
女
性
の
健
康
は
、
人
生

の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
ご
と
に
大
き
く

変
化
す
る
こ
と
に
注
目
し
、
生
涯
を

通
じ
た
対
策
を
行
う
こ
と
。
二
つ
目

は
、
女
性
の
社
会
進
出
や
晩
婚
化
な

ど
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
に
合
わ

せ
た
対
策
を
行
う
こ
と
。
そ
し
て
三

つ
目
は
、
調
査
研
究
や
支
援
対
策
に

必
要
な
人
材
育
成
と
特
殊
な
ケ
ー
ス

に
も
対
応
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
を

す
る
こ
と
で
す
。

　

こ
の
二
つ
目
の
女
性
の
社
会
進
出

で
す
が
、
わ
が
国
に
は
日
本
独
自
の

発
展
の
仕
方
が
あ
っ
て
し
か
る
べ
き

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
社
会
進
出
と

言
う
と
、
と
か
く
経
済
活
動
へ
の
参

加
や
国
会
議
員
の
割
合
な
ど
が
指
標

に
さ
れ
が
ち
で
す
が
、
社
会
に
は
お

母
さ
ん
が
大
黒
柱
の
家
庭
が
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
女
性
が
心
の
支
え
に
な

っ
て
い
る
こ
と
で
、
家
の
中
が
う
ま
く

い
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。

　

日
本
の
女
性
の
地
位
は
、
こ
れ
ま

で
も
決
し
て
低
い
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
た
だ
、
世
界
に
活
躍
の
場
を

広
げ
る
時
代
を
迎
え
、
女
性
に
も
世

「女性の健康の包括的支援の実現に向けて」の提言を田村憲久厚生労働大臣（当時）
に提出

富山県の医療現場を視察

昨
年
６
月
に
法
案
を
提
出

今
国
会
中
に
何
と
し
て
も
成
立
を
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女性の健康の包括的支援に関する法律（案）の概要

目的

●	女性の健康についてはその心身の状態が人生の各段階に応じて大きく変化するという特性に着目した対策を
行うことが重要

●	女性の就業等の増加、婚姻をめぐる変化、平均寿命の伸長等に伴う女性の健康に関わる問題の変化に応じた
対策が必要

●	女性の健康に関する調査研究を推進し、その成果の普及・活用を図る必要
	 　　女性の健康の包括的支援に関する施策を総合的に推進

基本理念

●	人生の各段階における女性の心身の状態に応じて、適切かつ効果的な支援が行われること

●	社会的状況等の変化に伴う女性の健康に関わる問題の変化に応じた必要な支援が行われること

●	女性がその心身の状態、変化等を自覚し、自らの健康の保持増進に主体的に取り組むようにすることを基本
とするとともに、女性の健康に係る社会的環境の整備が図られるようにすること

●	保健、医療、福祉、教育、労働その他の関連施策の有機的な連携が図られ、総合的に女性の健康の包括的
支援が行われること

国及び地方公共団体が講ずべき施策等

●	女性の健康に関する教育活動、広報活動等を通じた知識の普及・啓発を行うとともに、女性の健康の増進に
関する社会的な取組を促進するために必要な施策を講ずる

●	女性の健康週間（3月3日から3月9日まで）を設ける

●	女性の心身の特性に応じた保健医療サービスを専門的又は総合的に提供する体制の整備、福祉等との連携
その他の必要な支援を図るための施策を講ずる

●	出産に必要な医療を提供する施設の確保、当該医療提供施設等に関する情報の提供その他の必要な支援を
図るための施策を講ずる

●	情報の収集提供体制の整備及び相談体制の整備その他の必要な支援を図るための施策を講ずる

●	女性の健康に関する調査研究の推進及びその成果の普及・活用の促進のために必要な施策を講ずる

●	女性の健康の包括的支援に必要な人材の確保等が図られるよう、必要な施策を講ずる

●	医療機関、関係団体等女性の健康の包括的支援に関係する者との連携の強化に必要な施策を講ずる

●	女性の健康の増進及びその支援に係る国際的な動向及び連携について配慮する

■資料2
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特集 1  女性の健康を生涯にわたって守るために

界
基
準
の
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
土
俵
に
立
つ
た
め
に
、
必

要
な
支
援
策
を
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

―
そ
の
他
に
、
法
案
の
特
徴
は
。

髙
階　
「
女
性
の
健
康
週
間
」
を
条
文

に
明
記
し
た
こ
と
で
す
。
国
民
の
祝

日
は
法
律
で
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

あ
る
特
定
の
週
間
を
条
文
に
示
し
て

い
る
法
律
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

　

で
は
、
な
ぜ
条
文
に
明
記
し
た
の

か
。
そ
れ
は
、
こ
の
法
律
が
女
性
の

健
康
の
包
括
的
支
援
を
す
る
運
動
の

核
に
な
る
か
ら
で
す
。
国
民
の
皆
さ

ん
へ
の
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、
一
年

間
の
区
切
り
で
き
ち
ん
と
取
り
組
み

状
況
を
見
直
し
、
軌
道
修
正
で
き
る

よ
う
、
週
間
を
設
け
ま
し
た
。
そ
の

日
付
に
つ
い
て
は
、
日
本
の
伝
統
的

な
女
性
の
日
で
あ
る
ひ
な
祭
り
（
３

月
３
日
）
か
ら
１
週
間
と
し
て
い
ま

す
。
こ
の
中
に
は
国
際
女
性
の
日

（
３
月
８
日
）
も
入
っ
て
い
ま
す
。

―
法
案
成
立
に
向
け
て
の
決
意
を

聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

髙
階　

何
と
し
て
も
、
今
国
会
（
第

１
８
９
回
通
常
国
会
）
の
会
期
中
に

成
立
さ
せ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
は
、
一
部
の
野
党
の
無
責
任

な
行
動
で
法
案
を
成
立
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、

こ
の
法
案
の
提
出
に
よ
っ
て
、
女
性

の
支
援
団
体
や
女
性
医
師
、
産
婦
人

科
医
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
学
生
な
ど

か
ら
予
想
以
上
の
反
響
が
あ
り
ま
し

た
。「
女
性
の
健
康
を
守
る
た
め
の
基

盤
法
が
で
き
る
こ
と
は
、
日
本
に
と

っ
て
非
常
に
画
期
的
。
ぜ
ひ
成
立
さ

せ
て
ほ
し
い
」
と
、
各
地
で
集
会
や

イ
ベ
ン
ト
が
開
か
れ
、
私
も
参
加
し

ま
し
た
。

　

そ
の
時
、
国
民
の
皆
さ
ん
か
ら

「
男
女
共
同
参
画
の
理
念
に
反
す
る
の

で
は
な
い
か
」「
自
民
党
は
女
性
に
す

べ
て
責
任
を
押
し
付
け
る
の
で
は
な

い
か
」
と
の
懐
疑
的
な
声
や
、「
女
性

を
追
い
詰
め
る
法
律
に
は
な
ら
な
い

で
す
よ
ね
」
と
の
確
認
す
る
声
も
あ

り
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な

様
々
な
意
見
が
出
て
く
る
の
は
、
国

民
の
皆
さ
ん
が
女
性
の
生
涯
に
わ
た

る
健
康
に
関
心
が
あ
る
か
ら
で
す
。

わ
が
党
の
〝
本
気
度
〟
が
、
今
ま
さ

に
試
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
実
感
し
ま

し
た
。

　

昨
年
末
か
ら
新
た
な
体
制
で
野
党

と
の
協
議
が
始
ま
り
、
成
立
に
向
け

全
力
で
臨
み
ま
す
。

―
こ
の
法
案
の
成
立
で
特
に
期
待

さ
れ
て
い
る
の
は
。

髙
階　

自
民
党
を
支
え
て
い
る
の
は
、

何
と
言
っ
て
も
女
性
の
パ
ワ
ー
に
よ

る
と
こ
ろ
が
大
き
い
で
す
。
女
性
一
人

ひ
と
り
が
健
康
に
な
り
笑
顔
で
活
躍

で
き
れ
ば
、
女
性
に
と
っ
て
も
男
性

に
と
っ
て
も
う
れ
し
い
こ
と
。
そ
れ
を

見
て
い
る
子
供
た
ち
も
将
来
に
希
望

を
持
て
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
輝
く

女
性
を
一
人
二
人
と
増
や
せ
る
、
そ
ん

な
法
律
に
な
っ
て
い
く
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

実
は
昨
年
か
ら
厚
生
労
働
科
学
研

究
費
で
女
性
の
健
康
科
学
分
野
の
研

究
班
が
始
動
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
か

ら
一
部
の
自
治
体
で
は
、
親
子
に
寄

り
添
い
育
児
に
つ
い
て
ア
ド
バ
イ
ス
す

る
施
設
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
を
始
め
ま

し
た
。
法
律
が
成
立
し
た
ら
、
厚
生

労
働
省
に
女
性
を
担
当
す
る
部
局
が

で
き
ま
す
し
、
各
省
庁
間
の
連
携
を

と
る
調
整
会
議
も
発
足
し
、
さ
ら
に

ど
ん
ど
ん
動
い
て
い
き
ま
す
。
そ
う

し
て
、
国
民
の
皆
さ
ん
に
一
緒
に
育
て

て
い
た
だ
け
る
女
性
政
策
に
な
っ
て
い

く
と
大
変
心
強
い
で
す
ね
。
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―
最
後
に
、『
り
ぶ
る
』
読
者
に
メ

ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

髙
階　
『
り
ぶ
る
』
読
者
の
皆
さ
ん

に
は
、
ま
ず
自
分
を
愛
し
て
ほ
し
い

で
す
ね
。
自
分
を
大
事
に
す
る
こ
と

が
、
自
ら
の
健
康
を
守
り
、
他
人
を

も
っ
と
思
い
や
る
心
に
つ
な
が
り
ま
す
。

き
ち
ん
と
食
べ
て
ぐ
っ
す
り
眠
る
な

ど
、
ま
ず
は
基
本
的
な
こ
と
か
ら
始

め
て
い
た
だ
く
と
よ
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

そ
れ
か
ら
、
ど
ん
な
些
細
な
こ
と

で
も
構
わ
な
い
の
で
、
１
日
に
一
度
は

家
族
で
同
じ
こ
と
を
し
て
ほ
し
い
で

す
ね
。
そ
れ
は
、
家
事
で
も
食
事
で

も
よ
い
で
す
。
そ
う
し
た
中
で
交
わ

す
日
常
的
な
会
話
に
、
普
段
気
付
か

な
い
健
康
づ
く
り
の
コ
ツ
や
、
意
外

な
自
分
を
発
見
す
る
き
っ
か
け
が
隠

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
お
子
さ
ん
や
お
孫
さ
ん
が

い
ら
っ
し
ゃ
る
方
は
、
社
会
に
出
る

前
の
若
い
世
代
の
人
た
ち
に
「
将
来

設
計
や
自
分
の
健
康
チ
ェ
ッ
ク
は
自

分
で
す
る
こ
と
」
を
伝
え
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。
私
自
身
、
高
校
生
の

時
に
担
任
の
先
生
か
ら
「
人
生
の
将

来
設
計
を
し
て
ご
ら
ん
」
と
言
わ
れ
、

そ
の
時
に
初
め
て
自
分
の
人
生
が
何

歳
ま
で
あ
る
の
か
、
何
を
学
び
ど
こ

で
暮
ら
し
た
い
か
、
漠
然
と
し
た
将

来
や
結
婚
・
出
産
の
こ
と
、
健
康
に

つ
い
て
考
え
る
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し

た
。

　

昔
で
あ
れ
ば
家
族
や
友
人
な
ど
か

ら
教
え
ら
れ
た
こ
と
も
、
最
近
は
そ

の
機
会
が
め
っ
き
り
少
な
く
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
基
本
的
な
素
養
を

若
い
世
代
に
伝
え
る
こ
と
が
、
女
性

の
生
涯
に
わ
た
る
健
康
づ
く
り
に
も

生
か
さ
れ
る
の
で
す
。『
り
ぶ
る
』
読

者
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

家
族
と
の
時
間
を
大
切
に

若
い
世
代
に
ア
ド
バ
イ
ス
を


